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甘肃省公路发展集团有限公司文件 

甘公发审〔2017〕7 号 

 

 

甘肃省公路发展集团有限公司 
关于马山等四个基本建设项目跟踪 

审计情况的通报 
 

集团所属各项目办： 

根据集团《关于开展基本建设项目内部审计工作的通知》（甘

公发审〔2017〕3 号）要求，集团审计组于 2017 年 4 月 17 日至

4月 23 日，历时 7天，对马山、嘉清、清七、七瓜四个在建项

目进行了过程跟踪审计。审计组通过询问每个项目的大宗材料招

标和项目资金审批的流程、审阅劳务用工管理的相关资料、审查

会计资料、合同以及沟通了解等方式认真开展工作，圆满完成了
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此次审计任务，现将审计情况通报如下： 

一、项目实际流程操作方面 

（一）各项目办 

各项目办都能严格执行项目实际操作流程开展工作。一是对

大宗材料采购招投标工作高度重视，能严格落实监督责任，对各

自所属施工单位大宗材料采购招投标全过程进行有效监管。二是

项目办建设管理费支出能够按照复核后的预算执行，建设资金大

额资金审批程序基本符合项目财务管理制度要求，保障了货币资

金安全，确保“三方资金监管”落实到位。 

（二）各参建单位 

各参建单位能严格执行项目大宗材料招标和资金申请流程，

严格落实主体责任，较好地完成了大宗材料的招投标工作和项目

资金的正确使用。 

二、会计资料和合同管理方面 

（一）会计资料 

各参建单位能够按照国家财经制度及公发集团财务管理制

度的有关要求办理经济业务，能够对发票的真伪进行查验，及时

进行账务处理。 

（二）合同管理 

各参建单位能够做到加大合同审核力度，确保签订合同的内

容合法、具体、条款齐全、责任明确、用语确切、数字准确，较

好地规避了法律纠纷和财务风险。 
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三、劳务用工管理 

（一）各项目办 

各项目办都能制定有效的《劳务用工管理办法（制度）》，对

劳务用工从工资审批到支付的全过程采取了有效措施，进行了实

施监管，确保劳务工资安全到位。 

（二）各参建单位 

各参建单位对劳务用工实行考勤制，对劳务用工工资发放实

行报批制。 

值得肯定的是：嘉清项目办能够按照“劳务人员准入—劳务

用工备案—劳务人员培训和教育—劳务工资发放—劳务工资监

管”的程序制定符合项目实际的《劳务用工管理办法》，较好地

避免了劳务纠纷和劳务风险。七瓜项目办能够不定期的对劳务用

工工资发放进行实名问卷调查，较好地保证了劳务工资发放到

位。七瓜项目试验段（甘肃顺达路桥建设有限公司）能够由现场

技术员每天对所属劳务队的劳务人员进行实时点名，较好地保证

了在场劳务人员的真实性。 

四、存在问题 

（一）共性问题 

1.项目办 

（1）除马山项目办外，其他项目办均参与了项目部大宗材

料采购招标工作，但是对招标环节经验不足，工作流程记录不全，

如嘉清项目办相关人员虽参与招标但未签到，无法证明其参与招
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标工作。招标工作结束后，项目办均未留存采购招标的相关资料。 

（2）截止检查之日，所有项目办都未按《关于转发<关于进

一步做好交通建设工程领域农民工工资支付工作的通知>的通

知》文件的要求，督查施工单位开设农民工工资专户。 

（3）马山项目办、清七项目办未按集团财务制度要求，收

集和报备参建单位财务人员信息。清七项目办对后入场的参建单

位未及时转发公发集团《项目建设财务管理制度》，导致参建单

位河南大河筑路有限公司未能按照制度有关要求进行财务管理。 

（4）马山项目办、清七项目办、七瓜项目办《资金支付审

批表》后缺少附件，未建立台账进行管理。 

2.项目部 

（1）大宗材料采购招标工作结束后，均未向项目办报备大

宗材料采购招标相关资料。 

（2）尚未开设农民工工资专户，且没有落实“一人一卡”

发放制度。 

（3）项目前期各项目部使用现金支出情况较多，尤其是1000

元以上的现金支出，不符合《中华人民共和国现金管理暂行条例

实施细则》、《会计法》、《银行法》及公发集团现金管理的相关规

定。 

（4）项目部与部分无劳务分包或劳务服务资质的建筑公司

签订劳务合同。 

（5）除马山设计施工总承包项目经理部（中交三公局二公
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司）和清七项目施工二标（河南大河筑路有限公司）外，其他项

目部签订的材料采购合同中有关价格变动的条款未按合同约定

执行。如：合同条款约定“执行合同期间若材料市场价格上涨，

买受人不予调价，若材料市场价格下降，则出卖人供应价格下调，

下调幅度与市场价格幅度一致”，实际执行过程中，并未严格按

此条款执行，材料价格上涨时则通过《调价函》进行价格上调，

违反了合同中价格变动约定的相应条款。 

（二）个性问题 

1.马山项目 

（1）马山项目办 

项目办仅参与了水泥的招标工作，其他如沥青、钢筋大宗材

料项目办未参与招标工作。 

（2）马山设计施工总承包项目经理部（中交三公局二公司） 

项目部大宗材料采购招投标流程不规范，沥青、钢筋采购招

投标未报请项目办进行有效监管。已签订合同的内容、条款、附

件等不规范，不符合《合同法》对合同要件的基本要求。 

2.嘉清项目 

（1）嘉清项目试验段（甘肃恒通路桥工程有限公司） 

会计基础工作有待加强，部分会计凭证缺少附件，如：2017

年 3月第67号凭证培训费缺少邀请函等相关文件支持，第61号、

第 62 号、第 63 号、第 64 号凭证缺少预付账款—材料款调冲应

付账款-—材料款的调账说明；个别发票没有按省厅要求进行真
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伪查验。 

对材料的使用缺乏有效的监督管控，没有材料总体使用计划

及盘库记录。沥青采购进行了相应的会计账务处理，但实际尚未

发生，虚列当期成本，存在涉税风险。 

3.清七项目 

（1）清七项目施工一标（甘肃顺达路桥建设有限公司） 

一是资金流与票据流不统一，发票查验没有按照省厅要求实

现全覆盖，金额达到 1000 元以上的业务才进行发票查验，会计

基础工作有待加强。如：2017 年 3 月第 140 号凭证，发票开具

单位为酒泉市计量检定测试所，实际收款方为陈金兴个人；二是

会计凭证没有按照会计档案管理办法进行装订，会计基础资料整

理不规范。三是存在先进场后签订合同的问题。 

（2）清七项目试验段（甘肃恒通路桥工程有限公司） 

会计基础工作有待加强，银行支付凭证记录不全，保存管理

不当，做账不及时；项目部没有整体材料使用计划，存在整入整

出问题；沥青采购进行了相应的会计账务处理，但实际尚未发生，

虚增当期成本，存在涉税风险。 

（3）清七项目施工二标（河南大河筑路有限公司） 

财务管理不规范。一是基础资料整理混乱，项目建设资金缺

乏有效的管理，所有发票均未按省厅要求进行查验。二是项目前

期垫付款项未进项目对公帐户，均使用现金支出。三是项目建设

资金支出通过现金支付逃避资金监管。四是使用大额现金采购固
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定资产，未做到项目建设资金专款专用；大额现金支出情况突出，

如：3月 31 日账面库存现金高达 74 万元，经盘库实际金额与账

面金额严重不符。 

合同签订不规范、不准确，合同双方责任不明确。具体表现

在：一是与鑫来源有限公司签订的水泥采购合同中未明确规定品

牌，且在合同中注明单价为运至工地价，但在编号 20170310 合

同中又签订了运费为 57 元/吨。二是项目部与王栋签订的劳务合

作协议，无乙方王栋身份证复印件，无签订日期，劳务单价一览

表中无工程分项单价却进行工程结算。三是项目部与甘肃光瑞工

程劳务分包有限公司签订的劳务合作协议，劳务单价一览表中

K3021+339 小桥按 340000 元/座签订单价，未按照劳务作业分项

工程逐项签订单价。 

4.七瓜项目 

（1）七瓜项目办 

甘肃顺达路桥违规开通网银，项目办和银行未按照《三方资

金监管协议》的相关规定执行，没有切实履行监管职责。 

（2）七瓜项目试验段（甘肃顺达路桥建设有限公司） 

部分项目建设资金支付没有执行审批程序，直接通过网上银

行支付逃避资金监管，部分资金先支付、后审批，资金监管附件

不全；发票查验没有全覆盖。 

合同签订不严谨，如：已签订片石合同，同一厂家生产的片

石签订了两种价格，并未对片石的两种价格进行详细说明。 
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（3）七瓜项目施工段（甘肃恒通路桥工程有限公司） 

项目部材料使用计划不明确，没有定期对材料进行盘库并记

录，材料核算存在整入整出问题。 

五、整改意见和要求 

（一）整改意见 

1.各项目办 

严格执行集团出台的《项目管理办法》及《项目建设资金使

用管理办法》的相关规定，提高自身管理水平，加大监督检查力

度，强化财务管理，规范资金审批流程；进一步加大合同履约执

行力度；认真做好细节管理和环节管控，全力抓好项目建设。 

2.各参建单位 

严格履行银行账户开户审批程序；严格执行《中华人民共和

国会计法》、《会计准则》、《合同法》、《中华人民共和国现金管理

暂行条例实施细则》、《项目建设资金使用管理办法》的相关要求；

加强项目基础建设，完善各项工作程序，切实履行好主体责任；

加强财务基础工作，严格执行现金管理及大额资金审批制度；制

定详细的材料使用计划，严格入库、出库流程，实现材料精细化

管理；加强合同签订审核力度，规范准确签订合同，严格按照合

同条款执行，避免出现法律纠纷和合同实际执行与合同约定不相

符的情况；进一步规范大宗材料采购招投标流程。 

（二）整改要求 

针对跟踪审计中发现的问题，各项目办、各参建单位要高度



 - 9 -

重视，逐项对照梳理，认真进行整改。各单位整改情况于 6 月

10 日前上报集团监察审计部，集团将适时安排督察整改情况。 

 

 

甘肃省公路发展集团有限公司 

2017 年 5 月 12 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  抄送：集团监察审计部，财务管理部，工程管理部， 经营发展部，集团各领导。              

  甘肃省公路发展集团有限公司办公室                    2017年5月23日印发 


